ComMBATE A0 TRABALHO ESCRAvVO:?
Conquistas, ESTRATEGIAS E DESAFIOS






Cristiano Parxio
Tiaco Muni1z CAVALCANTI

Organizadores

ComMBATE A0 TRABALHO ESCRAvVO:?
Conquistas, ESTRATEGIAS E DESAFIOS

HoMENAGEM A0s 15 ANOS DA CONAETE




T Ne

EDITORA LTDA.

© Todos os direitos reservados

Rua Jaguaribe, 571

CEP 01224-003

Sao Paulo, SP — Brasil

Fone (11) 2167-1101

www. ltr.com.br
Agosto, 2017

Producao Grafica e Editoracao Eletronica: R. P. TIEZZI
Projeto de Capa: FABIO GIGLIO
Impressao: PIMENTA E CIA. LTDA.

Versao impressa — LTr 5841.9 — ISBN 978-85-361-9321-2
Versao digital ~— LTr 9190.4 — ISBN 978-85-361-9313-7

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacio (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Combate ao trabalho escravo: conquistas, estratégias e
desafios / Tiago Muniz Cavalcanti, coordenador. — Sao
Paulo : LTr, 2017.

Varios autores.
Bibliografia.

1. Trabalho escravo — Brasil I. Cavalcanti, Tiago Muniz.

17-05113 CDU-34:331(81)

Indice para catalogo sistematico:
1. Brasil : Trabalho escravo : Direito do trabalho 34:331(81)



® Sobre os Organizadores:

Cristiano Paixao — Procurador Regional do Trabalho em Brasilia (DF). Membro
Titular da Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONAETE)
na Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regiao (DF). Professor adjunto da Fa-
culdade de Direito da UnB. Mestre em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Doutor em Direito Constitucional pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Estagios pos-doutorais em Historia Moderna na
Scuola Normale Superiore di Pisa e em Teoria da Historia na Escole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales (Paris). Foi Conselheiro da Comissao de Anistia do Ministério da
Justica (2012-2016) e Coordenador de Relagoes Institucionais da Comissao Anisio

Teixeira de Memoria e Verdade da UnB (2012-2015).

Tiago Muniz Cavalcanti — Procurador do Trabalho em Arapiraca (AL). Coordenador
Nacional da Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONAETE)
do Ministério Publico do Trabalho. Doutorando em Direito do Trabalho e Teoria Social
Critica pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e especialista em Direito
Material e Processual do Trabalho (FBV). Professor da Escola Superior do Ministério
Publico da Uniao (ESMPU). Vencedor do Prémio Evaristo de Moraes Filho entregue
pela Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT).

e Sobre os Autores:

André Esposito Roston — Auditor-Fiscal do Trabalho. Chefe da Divisao para Erra-
dicacao do Trabalho Escravo (DETRAE) da Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT)
do Ministério do Trabalho. Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP).

Andrea da Rocha Carvalho Gondim — Procuradora do Trabalho em Guarulhos
(SP). Mestranda em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (USP).

Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho — Procurador do Trabalho em Santos (SP).
Mestre e Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP). Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Especialista em Relagoes Internacionais pela UCAM-RIJ.

Carlos Henrique Borlido Haddad — Juiz Federal. Pos-doutor pela Universidade
de Michigan. Professor Adjunto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Diretor da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas.

Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes — Procuradora do Trabalho em Curitiba (PR).
Membro Titular da Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONAETE) da Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido. Coordenadora do
Grupo de Trabalho da CONAETE sobre Migracao e Refagio. Mestre e Doutora em
Direito pela Universidade Pablo de Olavide de Sevilla.

5



Ela Wiecko V. de Castilho — Subprocuradora-Geral da Republica. Doutora em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Mestre em Direito Publico pela
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade — Procurador Regional do Trabalho aposen-
tado. Professor da Faculdade de Direito do Recife — nos programas de graduacao,
mestrado e doutorado — e da Faculdade de Direito Mauricio de Nassau. Membro da
Academia Nacional de Direito do Trabalho, da Academia Pernambucana de Direito do
Trabalho e da Academia Pernambucana de Letras Juridicas. Presidente do Instituto
Pernambucano de Direito do Trabalho e do Instituto [talo-brasileiro de Direito do
Trabalho. Membro do Instituto dos Advogados — Se¢ao PE, da Uniao Brasileira dos
Escritores, da Uniao Brasileira dos Compositores.

Fernanda Pereira Barbosa — Procuradora do Trabalho em Porto Velho (RO).
Membro Titular da Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONAETE) da Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regiao. Bacharel em Direito
pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e Especialista em Direito e Processo
do Trabalho.

Leonardo Augusto de Andrade Barbosa — Analista legislativo na Camara dos Depu-
tados, onde atua como assessor juridico da Secretaria-Geral da Mesa e como Professor
do Mestrado em Poder Legislativo (CEFOR/Camara dos Deputados). Advogado e
membro do Instituto Brasileiro de Historia do Direito e da American Society for Legal
History. Mestre e Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia. Pos-doutorado pela
University of Michigan Law School (Michigan Grotius Research Scholar).

Leonardo Sakamoto — Professor de Jornalismo na Pontificia Universidade Cato-
lica de Sao Paulo (PUC-SP). Conselheiro do Fundo das Na¢oes Unidas para Formas
Contemporaneas de Escravidao. Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao
Paulo (USP).

Luis Antonio Camargo de Melo — Subprocurador-Geral do Trabalho. Procurador-Ge-
ral do trabalho (2011/2015). Professor de Direito do Trabalho do Centro Universitario
IESB. Membro honorario do IAB — Instituto dos Advogados Brasileiros. Membro da
JUTRA — Associacao Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho.

Luiz Machado — Oficial de Programacao da OIT no Brasil. Atuou como coordenador
do Programa da OIT no Brasil de Combate ao Trabalho For¢ado entre 2009 e 2016.
Formado em Administracao pela Macquarie University de Sydney, Australia, e Direi-
to pelo Centro Universitario do Distrito Federal (UDF), em Brasilia. Especialista em

Gestao de Projetos pela FGV.

Mauricio Ferreira Brito — Procurador do Trabalho em Salvador (BA). Vice-coor-
denador Nacional da Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONAETE) do Ministério Pablico do Trabalho. Professor da Escola Superior do
Ministério Puablico da Uniao (ESMPU). Doutorando em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB). Mestre em Direito.



Nicodemos Fabricio Maia — Procurador Regional do Trabalho em Fortaleza (CE).
Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Licenciado em Filosofia pela UFRN. Docente do Curso de Direito da UNICHRISTUS.

Rafael de Araujo Gomes — Procurador do Trabalho em Araraquara (SP). Coor-
denador do Grupo de Trabalho da CONAETE sobre Instrumentos Economicos e de

Governanga Corporativa.

Renan Bernardi Kalil — Procurador do Trabalho em Campo Mourao (PR). Mestre e
Doutorando em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo (USP). Membro
do Conselho Editorial da Revista “Direitos, Trabalho e Politica Social”. Parecerista
da Revista “Direito e Praxis”. Membro do Grupo de Pesquisa sobre Trabalho Escravo

Contemporaneo (GPTEC), vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J).

Ricardo Rezende Figueira — Professor. Doutor em Ciéncias Humanas (Antropologia
Cultural). Coordenador do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo do
Nucleo de Politicas Publicas em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio

de Janeiro (UFRJ).

Ronaldo Lima dos Santos — Procurador do Trabalho em Sao Paulo (SP). Mestre
e Doutor em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP). Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

Thiago Gurjao Alves Ribeiro — Procurador do Trabalho em Nova Iguacu (RJ).
Coordenador do Grupo de Trabalho da CONAETE sobre Politicas Pablicas de Pre-
vencdo contra o Trabalho Escravo e Assisténcia as Vitimas. Assessor Internacional da
Procuradoria-Geral do Trabalho.

Ulisses Dias de Carvalho — Procurador do Trabalho em Caruaru (PE). Mestre em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Pernambuco (PUC-PE). Coordenador
do Grupo de Trabalho da CONAETE sobre Garimpos.

Xavier J. M. Plassat — Frade dominicano. Formado em Ciéncias Politicas (Sciences
Po), Economia e Administracao (Paris I), com estudos de Teologia e Filosofia (Catho
Lyon). Recebeu o Prémio Nacional de Direitos Humanos, a Medalha Chico Mendes de
Resisténcia e a TIP Report Hero (Us State Department).






Agradecimento

A todos os Procuradores que atuaram como Coordenadores e
Vice-Coordenadores da CONALETE, e especialmente a Rafael
Garcia Rodrigues e Christiane Vieira Nogueira, em cuja gestao
se decidiu publicar a presente obra.






SUMARIO

A PRESENTAGRO ...ttt e e e 13
PREFACIO ..o 19
Exsato Forocririco — O RETRATO DO TRABALIO ESCRAVO ..o 23
TEXTO INTRODUTORIO ...t 45

Wacner MourA

PriMEIRA PARTE
INVENTARTO DAS CONQUISTAS BRASILEIRAS NO COMBATE A0 TRABALHO [Escravo

A CONAETE E 0 CoOMBATE A0 TRABALHO FESCRAVO «..oevveeeee e, 51
Luis ANTONIO CAMARGO DE MELO

Stcuros DE Escravinio £ TRAFIco HUMANO TLEGAIS E TLEGAIS «.oovvieeii e 75
RicArpo REZENDE FIGUEIRA

ANALISE DOS Casos Josi PEREIRA E FAzZENDA Brasit. VERDE E As REPERCUSSOES DA
Priveira CONDENAGAO INTERNACIONAL DO Brasir por TraBarro Escravo................ 95
Frrnanoa Peremra BArBosA

Os Pr.aN0s NACIONATS DE COMBATE AO TRABALHO [ESCRAVO ..ovvniieeie e 112
Era Wizcko V. pE CASTILHO

A VERTENTE CRIMINAL DO ENFRENTAMENTO AO TRABALHO Escravo CONTEMPORANEO .... 130
Carros Henriour BorLipo Happap

A IerETA E A Comissio PasTORAT DA TerrA, NO CoMBATE A0 TRABALTIO XscrAvO.......... 154

Xavier J. M. PrAssar

SoBrE A DEFINIGRO DE TrRABALHO Escravo CONTEMPORANEO NO BRrasiL: LLIBERDADE,
DIGNIDADE E DIREITOS FUNDAMENTATS ...ttt 166
LroNArDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA



SEGUNDA PARTE
DEsAF10S E ESTRATEGIAS PROSPECTIVAS DO COMBATE A0 TrRABALHO ESCRAVO

Por QuE o Brasiv gst& DEesisTiNDO DE COMBATER 0 TRABALHO Escravo? ................... 191
LEONARDO SAKAMOTO

O INSTRUMENTAL INTERNACIONAL DA OI'T £ A PROSPECGRO DO COMBATE A0 TRABALHO
FORGADO .. 200
Luiz Mactiapo

Cooreragio Juripica INTERNACTIONAL E MiNisTERIO PUBLICO DO TRABALHO: A CoO-
PERAGAO SUL-SUL E 0 COMBATE & NEOESCRAVIDAO ALEM DAS FRONTEIRAS Nacionas ... 211
Mavricio FErreIRA BrITO

A Atuagio po MinistiRrio PesLico Do Trasarto Ev Matiiria pE IMicragio £ RerGero ... 228
CRISTIANE MARIA SBALQUEIRO LOPES

O TrArico pE Pessoas £ A ATuagio po MinisTERIO PUBLICO DO TRABALHO............. 251
ANDREA DA Rocta CarvaLiio Gonpiv; RonALDO Livia Dos SANTOS

Trasarro Escravo £ o DEVER DE IMPLEMENTAGRO DE PorfTicas PUBricas pr PREVEN-
GAO E ASSISTENCIA AS VITIMAS ...oiiiiiiiiiiiiiiiii e 272
Trhinco Guriio ALves Riseiro

A FXsura Narrapa pera Teoria Juripico-Trasarnista CrAssica £ A DESPROTEGRO DOS
Novos Escravos: BrReves ConsipERAGOES A L.z pa Teoria Sociar CRITICA ... 289
Everarno Gaspar Lores DE ANDRADE; TiAGo MUNIZ CAVALCANTI

SERVIDAO POR DivipA DE TRABALHADORES EXTRATIVISTAS NA AMAZONIA: CARACTERTSTICAS,
POSSIBILIDADES E ALTERNATIVAS .....0itiiiiineieeiiiiiiiiiee e e e e 312
ANDRE EsposiTo RostoN; RENAN BERNARDI KALIL

TRABALHO FESCRAVO E 0 SISTEMA FINANCEIRO . .eveiee e 336
Raraer, pE Aratyio Gomes

GArRmMPANDO DIREITOS: A ATUAGRO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA EXTRACRO
DE SUBSTANCIAS MINERATS GARIMPAVETS ....eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 346
JLissEs Dias pE CARVALHO

TraarHo Escravo Na Pesca £ A AGENDA DO TRABALHO DECENTE PARA 08 TRABALHADORES
[EMBARCADOS. ATUAGAO DO [£STADO BRASILEIRO PARA A DieNiFIcAGRo DO PEScaDOR .. 355
AvcusTo GRIECO SANT ANNA MEIRINHO; NICODEMOS FABRICIO MAIA

ANEXO0S

Laupo Periciarn: Fazenpa Brasit Verpe Versus Reptsrica FEperaTiva po Brasiw ... 373
Luis ANtonio Caviarco pE MELO



APRESENTACAO

Uma das mais expressivas contribui¢oes da Constituicao da Republica de 1983
para o desenvolvimento da cidadania no Brasil foi a op¢do consciente pela defesa dos
direitos fundamentais. Ao redigir o texto constitucional num momento de redemo-
cratizagao, o Constituinte de 1987/1988 teve a capacidade de ativar uma memoria
politica e institucional. No plano da politica, pode-se dizer que o processo constituinte
foi gradativamente tornando-se auténomo em relacao as forgas que disputavam o
poder a época e, numa interlocucgao produtiva com a sociedade civil, logrou conceber
um texto em que se destaca o “direito a ter direitos”, para usar a conhecida expressao
de Hannah Arendt. No campo institucional, percebe-se uma clara preocupacao do
Constituinte em dotar o Estado brasileiro de um solido sistema de justica, ou seja,
nao apenas um Poder Judiciario fortalecido e tornado independente, mas também um
conjunto de 6rgaos e atividades voltados a concretizacao dos direitos estabelecidos na
Constituicao: Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia, Advocacia Publica.

E nesse coletivo de organizacgoes que se coloca a atuagao do Ministério Publico.
No mundo do trabalho, nao sao poucos os desafios que se apresentam a observancia
dos principios constitucionais e direitos sociais. Dai a mudanca paradigmatica expe-
rimentada pelo Ministério Publico do Trabalho, que deixou de ser um 6rgao ligado ao
Poder Executivo para se constituir numa instituicao comprometida com os direitos
sociais indisponiveis e com a defesa dos principios constitucionais ligados ao mundo
do trabalho.

E esse mundo do trabalho, como se sabe, ¢ dinamico e plural. Num mesmo terri-
torio, numa mesma comunidade politica, coexistem diversas temporalidades e praticas
sociais. E nessa complexa teia de manifestacoes historicas que marca a experiéncia
social brasileira, persistia — e persiste — uma das praticas mais violadoras a propria
ideia de humanidade: a sujei¢ao de um individuo a condicao analoga a de escravo.

Foi a constatacdo dessa violacao direta aos direitos humanos em sua defini¢ao mais
evidente que surgiu um movimento — social, politico e institucional — de combate
ao trabalho escravo. Organizacoes nao governamentais, igrejas, coletivos de defesa de
direitos, Ministério Publico, Poder Judiciario, Ministério do Trabalho e outros orgaos
publicos passaram a unir forcas em torno de um objetivo civilizatorio: erradicar a
escravidao contemporanea como pratica aceitavel na sociedade brasileira.
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O livro que aqui se apresenta reflete sobre essa importante experiéncia.

Além de ressaltar a diversidade nas configuracoes da escravidao e as possibili-
dades de agbes institucionais e sociais que levem em consideracao a complexidade do
fendomeno no Brasil contemporaneo, em suas multiplas manifestagoes, a obra pretende
realizar uma avaliagao consistente do combate ao trabalho escravo pela sociedade
civil e pelos organismos de Estado, sobretudo o Ministério Puablico do Trabalho, de-
sencadeando uma reflex@o acerca dos desafios que se colocam ao enfrentamento do
problema na contemporaneidade.

Para tanto, o livro foi dividido em dois eixos tematicos. No primeiro deles — “In-
ventario das conquistas brasileiras no combate ao trabalho escravo” —, pretende-se
revisitar o passado e, com isso, propor um inventario dos avancos no enfrentamento
da escravidao contemporanea, com destaque para as experiéncias no plano social,
institucional, juridico e politico, mediante a descricao de casos concretos, analise de
politicas publicas, conquistas institucionais e testemunhos de atores envolvidos no
enfrentamento.

Nesta parte da obra, contribuem importantes personagens com larga experiéncia
e destacado conhecimento teérico sobre a historia recente do enfrentamento a escravi-
dao. Luis Antonio Camargo de Melo, ex-Procurador-Geral do Trabalho, faz um preciso
resgate historico da Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONAETE), da qual foi um dos fundadores. A seguir, Ricardo Rezende Figueira,
professor e coordenador do Grupo de Pesquisa sobre Trabalho Escravo Contemporaneo
(GPTEC) do Nucleo de Politicas Pablicas em Direitos Humanos da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, demonstra que a escravidao contemporanea no Brasil precede
a aboligao oficial e apresenta ainda algumas reacoes da sociedade civil, religiosa e do
Estado brasileiro contra o fenémeno.

Um outro ponto central para a compreensao da tematica e do desenvolvimento
do trabalho escravo no Brasil envolve a dimensao dos direitos humanos. Fernanda
Pereira Barbosa, Procuradora do Trabalho, examina as repercussoes internas e externas
decorrentes dos dois casos paradigmaticos em que o Brasil foi demandado perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos pela existéncia de trabalho escravo con-
temporaneo. Por sua vez, Ela Wiecko Volkmer de Castilho, ex-vice-Procuradora Geral
da Republica, analisa os Planos Nacionais para a Erradicacao do Trabalho Escravo,
abordando seus antecedentes, sua importancia, a necessaria interconexao com os Planos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, ainda, os desafios para o Terceiro Plano na
atual conjuntura economica de recessao e de flexibilizagao das garantias trabalhistas.
Ainda sob a perspectiva da atuacao dos diversos 6rgaos do sistema de justica, Carlos
Henrique Borlido Haddad, Juiz Federal e Diretor da Clinica de Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas da Universidade Federal de Minas Gerais, discorre sobre os éxitos
e as dificuldades do enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo sob o viés da
persecucao e da repressao criminal.

Xavier J. M. Plassat, frade dominicano francés radicado na regiao do Bico do
Papagaio no Estado do Tocantins, onde participa ativamente da luta camponesa pelo
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reconhecimento e efetivagao de seus direitos, escreve sobre o papel da Igreja e da
Comissao Pastoral da Terra no combate ao trabalho escravo. Finalizando o pri-
meiro eixo da obra, Leonardo Augusto de Andrade Barbosa, analista legislativo na
Camara dos Deputados e pesquisador com importantes publicagtes ligadas ao tema
do trabalho escravo, discute a defini¢ao de escravidao contemporanea adotada pelo
direito brasileiro, ao tracar suas origens a partir de inspe¢oes ocorridas no interior do
pais ap6s meados da década de 1990 e ressaltar a consisténcia historico-juridica do
conceito legal em vigor.

Com o objetivo de estabelecer uma reflexao para o futuro, o segundo eixo tema-
tico — “Desafios e estratégias prospectivas do combate ao trabalho escravo” — se
concentra no diagnostico de novas formas de escravidao e na construgao de métodos
inovadores de enfrentamento.

Nesta parte do livro, a analise do enfrentamento da escravidao contemporanea
ganha uma nota interdisciplinar ao discutir estratégias politicas, juridicas e institucio-
nais para enfrentar as ameacas de retrocesso que batem a porta.

Nesse contexto, Leonardo Sakamoto, presidente da ONG Reporter Brasil e con-
selheiro do Fundo das Nagoes Unidas para Formas Contemporaneas de Escravidao,
alerta para o fato de que a batalha mais importante da historia do combate ao trabalho
escravo no Pais sera a manutencao das conquistas até aqui alcancadas pelo Estado
brasileiro. Luiz Machado, oficial de programacao e ex-coordenador do Programa de
Combate ao Trabalho Forcado da Organiza¢ao Internacional do Trabalho no Brasil,
apresenta uma analise do instrumental internacional da OIT e a prospeccao do combate
ao trabalho forcado no Pais.

Os textos subsequentes trazem contribuigoes subscritas por integrantes do Ministé-
rio Publico do Trabalho e da Fiscalizacao do Trabalho. Assim, Mauricio Ferreira Brito,
vice-coordenador nacional da CONAETE, aborda o combate a escravidao para além
das fronteiras, com énfase na Cooperacao Sul-Sul e na otimizac@o do enfrentamento
por meio da cooperacao juridica internacional. Everaldo Gaspar Lopes de Andrade,
Procurador Regional do Trabalho aposentado, em coautoria com um dos organizadores
desta obra, revela que a atuagao do Ministério Pablico do Trabalho em face dos deten-
tores do poder economico relevante nas cadeias produtivas que exploram o trabalho
precarizado tem encontrado fundamento em teorias criadas e desenvolvidas fora do
campo do Direito dogmatico do Trabalho, desvelando a limitagao dos fundamentos e
do objeto desse ramo especifico do Direito.

Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes, Procuradora do Trabalho e coordenadora do
Grupo de Trabalho da CONAETE sobre Migrantes e Refugiados, propoe uma reflexao
sobre o tema das migracoes, comprometido com o principio da prevaléncia dos direitos
humanos e uma leitura nao discriminatoria da solidariedade social. Por sua vez, Andrea
da Rocha Carvalho Gondim e Ronaldo Lima dos Santos, Procuradores do Trabalho,
estudam o conceito, as caracteristicas e o delineamento do trafico de seres humanos,
enfatizando a atuac@ao do Ministério Publico do Trabalho como parte integrante de
uma rede de enfrentamento que objetiva erradicar o problema e resgatar a dignidade
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da pessoa humana trabalhadora. Em seguida, Thiago Gurjao Alves Ribeiro, Procura-
dor do Trabalho e coordenador do Grupo de Trabalho da CONAETE sobre Politicas
Publicas, aborda a vertente preventiva do enfrentamento a escravidao contemporanea,
examinando o dever estatal de implementar politicas publicas de prevencao e assis-
téncia as vitimas.

Os textos subsequentes, que encerram o segundo eixo tematico, analisam questdes
especificas ligadas ao combate a escravidao. André Esposito Roston, Auditor-Fiscal
do Trabalho e chefe da Divisao para Erradicagao do Trabalho Escravo (DETRAE) do
Ministério do Trabalho, e Renan Bernardi Kalil, Procurador do Trabalho e membro
do Grupo de Pesquisa sobre Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) vinculado a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, investigam o contexto socioeconémico em que
ocorre a servidao por divida nas atividades extrativistas amazonicas e discorrem sobre
os motivos do aparecimento deste fendmeno, sua dinamica e caracteristicas especificas.
Rafael de Aradjo Gomes, Procurador do Trabalho e coordenador do Grupo de Trabalho
da CONAETE sobre Instrumentos Economicos e Governanca Corporativa, aborda o
enfrentamento da escravidao sob novas estratégias centradas em temas relacionais
ao direito econdomico e empresarial, governanga corporativa e regulacao da atividade
economica pelo Estado.

Ulisses Dias de Carvalho, Procurador do Trabalho e coordenador do Grupo de
Trabalho da CONAETE sobre Garimpos, descreve as dificuldades e os éxitos até aqui
alcancados pela atuacao do Ministério Publico do Trabalho na extragao de substancias
minerais garimpaveis. Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho e Nicodemos Fabricio Maia,
Procuradores do Trabalho, coordenador e vice da Coordenadoria Nacional do Trabalho
Portuario e Aquaviario (CONATPA), exploram as peculiaridades do trabalho escravo
na pesca e examinam a agenda do trabalho decente para os trabalhadores embarcados,
objetivando garantir a dignidade humana do pescador.

O livro conta ainda com um ensaio fotografico que retine imagens produzidas por
membros do Ministério Pablico do Trabalho por ocasiao da participacao em operagoes
de combate ao trabalho escravo.

A presente obra vem a publico num momento particularmente delicado na historia
politica e social brasileira. Quando faltam cerca de 27 meses para que a Constituicao
da Republica ingresse na sua terceira década de vigéncia, sao aprovadas medidas
legislativas que vém abalar, pela primeira vez desde a promulgacao da Constituicao

g q »pelap p gag ¢ao,
o arcabouco de direitos e garantias construido pelo constituinte de 1987/1988. Esse
processo de reducao de direitos comegou, na verdade, um pouco antes, com a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n. 95, fruto da chamada “PEC do teto dos gastos”,
que acarretou uma significativa redu¢ao do Estado no financiamento e execucao de
politicas publicas.

A situacao, contudo, atingiu um ponto culminante com a tramitacao e aprovacao,
pelo Congresso Nacional, da intitulada “Reforma Trabalhista”, um conjunto de normas
que representa uma transformacao radical da regulacao do mundo do trabalho. Tais
alteracoes legislativas sao marcadas por uma visao contraria ao disposto na Consti-
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tuicao de 1988, na medida em que restringem a protegao ao trabalhador, dificultam o
acesso a Justica do Trabalho e permitem a proliferacao de formas de precarizacao do
trabalho que vinham sendo sistematicamente rejeitadas pela doutrina e jurisprudéncia
predominantes.

Com o uso das formulas gastas de “combate ao desemprego” e “aumento de pro-
dutividade™, a reforma significa, na verdade, um movimento de desregulamentacao do
mundo do trabalho rumo a uma maior desigualdade de posicoes entre as categorias
profissional e economica.

Essa transformagao legislativa tem, antes de tudo, a marca de um diagnostico.
Ela nos alerta sobre a reocupagao do campo da politica por discursos e interesses
contrarios aos direitos sociais e, em altima analise, refratarios as ideias que norteiam
o constitucionalismo moderno, quais sejam, a liberdade e a igualdade.

De forma evidente, esse ¢ um quadro que atinge diretamente o campo do combate
ao trabalho escravo. Nao por acaso, foi possivel presenciar a existéncia de um movi-
mento, no Congresso Nacional, de alguns parlamentares que procuraram restringir o
conceito de trabalho em condigbes analogas a de escravidao. Ainda que tal esfor¢o nao
tenha logrado éxito (a0 menos até o momento em que se encerrava a preparacao do
presente volume), o fato é que o tema persiste na agenda parlamentar, o que configura
mais uma ameaca aos direitos fundamentais em sua acep¢ao mais geral.

Este livro tem, portanto, varios significados. Ele pode ser visto como o balango de
uma atuagao, pode — e deve — ser considerado como uma homenagem ao trabalho
de intimeros membros do Ministério Publico do Trabalho que se dedicaram a uma luta
tao importante e também possui a caracteristica de se colocar como uma obra plural
e diversificada, na qual colaboram integrantes do Ministério Publico, magistrados,
servidores publicos, académicos e representantes da sociedade civil. Mas, além de todas
essas qualidades, ele sera particularmente bem-sucedido se puder ser utilizado como
mais um instrumento na luta pelo reconhecimento da liberdade, da autonomia e da
dignidade da pessoa humana.

Cristiano Paixao
Tiago Muniz Cavalcanti
Organizadores






PREFACIO

A publicacao que tenho a honra de prefaciar joga luz sobre uma das mais impor-
tantes tematicas da atuacao do Ministério Pablico do Trabalho. A escravidao moderna
é, infelizmente, persistente, e ¢ fundamental que o tema siga sendo estudado, debatido
e apresentado. Também ¢ essencial que as experiéncias e propostas de atuagao sejam
compartilhadas.

O que nos envergonha ¢ a constatacao de que, em pleno século XXI, ainda con-
vivemos com atividades economicas que, em sua cadeia, operam com a exploragao do
trabalho em condi¢oes catalogadas como analogas as de escravo.

No século XIX, o poeta Castro Alves dava voz a insatisfacdo [rente a miséria e ao
descaso com a escravidao brasileira.

“Nem sao livres p’'ra morrer.
Prende-os a mesma corrente
— Férrea, lugubre serpente —

Nas roscas da escravidao.” — Navio Negreiro

Tristemente, a exploracao desmedida sofisticou-se e urbanizou-se, sem abando-
nar o meio rural. Corticos nas grandes cidades competem com a senzala. A senzala do
século XXI, abrigando a reserva de mao de obra, empilha os negligenciados do Estado
que sao alvos da falta de escrapulos de um mercado indiferente ao flagelo humano.
Esse aspecto foi captado pelo cancioneiro popular contemporaneo ao cantar que “a
favela é a nova senzala”.

A moderna escravidio é encontrada em todas as cores. E marcada
pelo trabalho forgado ou pela submissdo do trabalhador a condi¢des de
indignidade. Em geral, é encontrada em contextos de fraude ou ameacas que, por
vezes, se concretizam com a violéncia e mesmo com a morte de quem desafia as
ordens.

Na luta contra essa vergonha de um Brasil que se pretende moderno aos olhos do
mundo, o reconhecimento formal da situagio pelo Estado brasileiro perante a ONU
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e a OIT, em 1995, é referéncia fundamental. A negativa dos fatos e das evidéncias
impedia inclusive o recebimento de ajuda da comunidade internacional para o efetivo
auxilio no combate a escravidao.

O ano de 2003 ¢ lembrado pela implantacao do Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Escravo. Embora a ambiciosa meta de eliminar a pratica aviltante de
submeter o ser humano a condigoes degradantes ainda nao tenha sido atingida, é
necessario registrar os progressos da atuacao institucional articulada desde entao.
Tivemos avangos importantes.

Os obstaculos a erradicacao de tal chaga sao grandes. Desde a sofisticacao dos
métodos dos exploradores, passando pela limita¢ao dos meios de atuacao dos orgaos
de fiscalizacao e pela organizacao dos setores beneficiados pelas praticas degradantes,
que exercem grande pressao sobre os legisladores e sobre as acoes do executivo.

A batalha judicial estabelecida pelo Poder Executivo para negar a divulgacao do
Cadastro de Empregadores flagrados com mao de obra analoga a de escravo (Lista
Suja) — num pais em que a Administracido Publica deve reveréncia ao principio da

transparéncia — bem ilustra o quanto a atuacao ¢ complexa.

A essa “injustificavel omissao” do Ministério do Trabalho que “esvazia a politica de
Estado de combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil”, conforme destacou o
Magistrado que conheceu uma das acoes propostas pelo MPT, somam-se as dificuldades
operacionais e orcamentarias do Ministério do Trabalho que determinaram a reducao
no namero de operacoes de resgate entre 2013 e 2016.

Nesse contexto, assume importancia ainda maior a publicacao desta obra, que
informa a sociedade, aos estudiosos do tema e aos que militam na causa as experién-
cias e os caminhos da atuac@o que visa a erradicar o trabalho escravo e a resgatar a
dignidade nas relagoes trabalhistas.

E o Ministério Publico do Trabalho, juntamente com seus parceiros, tem praticas
exitosas a compartilhar: o Observatorio Digital do Trabalho Escravo; as parcerias inter-
nacionais para a o aprimoramento da atuacao; a criacao de Grupos de Trabalhos com
tematica especifica: de Politicas Publicas; de Migrantes e Refugiados; de Instrumentos
Econdmicos e de Governanga Corporativa. Também ha propostas de criagao de Grupos
de Trabalho para enfrentamento de situacoes especificas como a da prostitui¢ao e a
do extrativismo.

Essas estratégias, ao lado da atuacao tradicional, por meio das forcas tarefas; das
Audiéncias Publicas; das Notificagoes recomendatorias; dos Termos de Ajustamento
de Conduta; e da propositura de Ac¢oes Civis Publicas; além do acompanhamento de
propostas legislativas que, na maioria das vezes, pretendem nos desviar do processo de
construcao de uma sociedade que, erradicando a pobreza e a marginalizagao, reduza
as desigualdades.
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Desejo boa leitura e boas inspiracoes a partir dessa publicacao que retoma e da
vico a luta secular pela constru¢ao de uma sociedade menos desigual, pautada pela
justica social e pela dignidade da pessoa humana.

Ronaldo Curado Fleury
Procurador-Geral do Trabalho
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EnsAi0 FOTOGRAFICO —
O REeTRATO DO TRABALHO ESCRAVO

Area de vivéncia de trabalhadores resgatados. Acervo da Coordenadoria Nacional
de Erradicacao do Trabalho Escravo.

Autoria, data e local desconhecidos.
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